RADA GMINY Z.AWIDZ

ul. Mazowiecka 24 ’
Qg - 226 Zawidz Koscielny
7Y el 24 276-61-26

UCHWALA Nr 107/XV/2016
RADY GMINY ZAWIDZ
z dnia 24 czerwca 2016 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 -2018

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8marca 1990 r o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2016 r. poz.446 ) art.176 i art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2015r. poz. 332 z poin.zm.)
Rada Gminy w Zawidzu uchwala , co nastepuje :

§1

Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 - 2018 stanowigcy zatacznik
do tej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Wojtowi Gminy Zawidz.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia .
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Zatacznik do

Uchwaty Nr 107/XV/2016
Rady Gminy Zawidz
z dnia 24 czerwca 2016 roku

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2016 - 2018

WPROWADZENIE

Rodzina to podstawowa grupa spoteczna, ktora poczatkuje wszelkie dziatania prawidtowego
funkcjonowania spoteczenstwa .Innymi stowy , rodzina jest instytucjg , ktéra prowadzi

do ksztattowania tozsamosci i postaw mtodego cztowieka . To wtasnie w niej rodzi

sie hierarchia wartosci , kodeks postepowan , ksztattuje sie kregostup moralny dzieci

i mtodziezy . Dlatego nawet niewielkie zaburzenie moze powodowac destabilizacje

w rodzinie . Destrukcyjne przerwanie taricucha wiezi rodzicielsko — opiekuriczych prowadzi
do zaktécenia relacji miedzyludzkich .

Rodzina dla kazdego cztowieka powinna by¢ docelowa przystania , wskaznikiem ,
drogowskazem , ktory podpowie , w ktora strone sie kierowac . Rodzina ksztattuje ludzkie
postawy i nadaje sens egzystencji cztowieka . Zdomu wynosi sie wiasne przyzwyczajenia,
nawyki , zachowania i etyczne odniesienia .

Ostabienie rodziny zaréwno w sferze materialno — bytowe;j, jak i w sferze wiezi rodzinnych
wymaga podjecia stosownych krokdw ze strony panstwa . Wszelkie dziatania podejmowane
na rzecz dobra dziecka i jego rodziny powinny by¢ spdjne i zgodne z potrzebami oséb .

W zwigzku z tym Gmina od lat prowadzi dziatania pomocowe dla rodzin z dysfunkcjami .
Rosngce zagrozenia wywieraja jednak potrzebe tworzenia programu wspierania rodziny,
ktora to stanowi ,, podstawowe srodowisko zycia i wychowania mtodego pokolenia ” .



UZASADNIENIE PROGRAMU

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku ( Dz .U .z 2013 r .,p0z.135

z péin.zm.) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wtasnych
gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania
rodziny .

W Swietle zatozer ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna miec charakter
interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wtasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego
lokalnego systemu .Wazne jest , by dziatania i decyzje wzgledem rodziny byty podejmowane
przy wspétpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoteczna, szkota sad, policja) .

Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego programu wspierania
rodziny w gminie Zawidz na lata 2016 — 2018 . Priorytetem bedzie

stworzenie dziatan profilaktycznych i ostonowych tak , aby zapobiegaé marginalizacji

i spotecznemu wykluczeniu mieszkaricéw .Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych
spotecznym obnizeniem standardu zycia ma dac poczucie bezpieczeristwa i gwarancje
wsparcia instytucjonalnego . Kazdy $wiadczeniobiorca powinien mie¢ zapewnione wsparcie
i posiadac¢ pewnosé , ze moze je otrzymac w instytucjach do tego celu powotanych .
Dziatania na rzecz rodziny to czynnosci skierowane do poszczegdlnych jej cztonkéw

oraz kampanie prowadzone na rzecz catej wspoélnoty . Podstawowym zatozeniem Gminnego
Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia rodzin i dzieci,
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych ,majacych
na celu przywrdcenie im zdolnosci do wypetniania tych rdl , poprzez prace z rodzing

oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci .

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac sie bedg nie tylko na dziecku,

ale na catej rodzinie réwniez w sytuacjach , gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing
biologiczng . Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicéw funkcji opiekuiiczych

tj. umozliwienie dziecku powrotu do srodowiska rodzinnego . Przyjete w ramach Programu
zadania s3 spdjne zardéwno z ustawg z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej, ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawg

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawg z dnia

26 pazdziernikal982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi .



GMINA ZAWIDZ

Gmina Zawidz jest gming wiejskg , potozong w poétnocnej czesci wojewddztwa
mazowieckiego , w odlegtosci 40 km od Ptocka przy linii kolejowej Nasielsk- Torun oraz przy
drodze krajowej nr 10 taczacej Warszawe z Toruniem i Szczecinem . Zajmuje powierzchnie
186,09 km? i liczy 6.833 mieszkaricéw z czego 870 os6b mieszka w Zawidzu Koscielnym,
bedacym siedzibg wtadz gminy ( stan na 31.03.2016 r ) .Gmina Zawidz jest jedna

z 7 jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego w sktad powiatu sierpeckiego ,
zajmujac 2,8% jego powierzchni . Przez obszar Gminy przebiega gazociag tranzytowy

Jamat — Europa Zachodnia . W granicach administracyjnych Gminy Zawidz znajduje

sie 48 miejscowosci i 44 sotectwa .

STATYSTYKA MIESZKANCOW WG WIEKU | PLCI

Dane ewidencji ludnosci i meldunkéw na dzien 31.03.2016 r

Wiek Mezczyzn | Kobiet | Ogotem
0-2 83 91 174
3 43 36 79
4-5 71 73 144
6 30 35 65
7 37 39 76
8-12 195 172 367
13-15 149 110 259
16-17 88 92 180
18 43 43 86
19-65 2304 0 2304
15-60 0 1904 1904
>65 376 0 376
>60 0 819 819
Ogodtem 3419 3414 6833

Teren gminy nalezy do najstarszych ziem pétnocnego Mazowsza . Pod wzgledem
fizycznogegraficznym potozony jest w srodkowej czesci niecki brzeznej na Réwninie
Racigskiej , w dolinie rzek Sierpienicy i Racigznicy . Do podstawowych bogactw gminy Zawidz
nalezg surowce ilaste w rejonie wsi Jaworowo . Na catym jej terenie nie ma jezior . Strukture
geologiczng gminy stanowia w przewazajacej czesci réwninne powierzchnie standardowe .
Gleby na terenie gminy sa generalnie stabe ( wskaznik bonitacji wynosi 0,89 — 0,80 )

i wykazuja stosunkowo duze zakwaszenie . Lasy stanowig ok 10,7 % powierzchni gminy ;
najwiecej obszaréw lesnych zlokalizowanych jest we wschodniej czesci gminy , w okolicach



miejscowosci Koziebrody ( ponad 20 km? ) . Lasy administrowane s przez Nadlesnictwo
w Ptocku oraz Le$nictwo Petrykozy .

Gmina Zawidz ma charakter typowo rolniczy . W tym dziale gospodarki zatrudnionych

jest najwiecej mieszkaricdw gminy . Na terenie gminy istnieje 1210 gospodarstw rolnych

o ogodlnej powierzchni 16.530 ha .

Na terenie gminy dziata 150 prywatnych podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych

w ewidencji dziatalnosci gospodarczej . W sferze gospodarki priorytetem jest wspieranie
tworzenia oaz rozwdj matych i $rednich przedsiebiorstw . Preferowane dziedziny to sektor
szeroko pojetych ustug , produkcji i przetwdérstwo rolnicze .

Gmina Zawidz posiada dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng .Caty jej teren objety
jest siecig wodociggowa ( dwie stacje uzdatniania wody funkcjonuja w Zalesiu i Zawidzu
Koscielnym ), a w Zawidzu zatozona jest sie¢ kanalizacyjna . Gmina dysponuje nowoczesng
oczyszczalnig Sciekow w Zawidzu Koscielnym. Ponadto bardzo dobrze rozwinieta jest
infrastruktura telekomunikacyjna , zaréwno stacjonarna jak i komorkowa . Gmina
charakteryzuje sie dobrg dostepnoscig komunikacyjng . Posiada 45,2 km gminnych drég
asfaltowych i 22,5 km drég wzmocnionych zwirem. Przez jej obszar przebiegaja drogi
powiatowe .

Mieszkaricy gminy maja zapewniong opieke zdrowotng w Niepublicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej Przychodnia Rodzinna w Zawidzu Koscielnym z oddziatami w Jezewie i Stupi .
Negatywnym zjawiskiem wystepujacym od wielu lat na terenie naszego Powiatu jest
stosunkowo wysokie bezrobocie . Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych na koniec
2015 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sierpcu wyniosta 3812 oséb w tym 2028 kobiet .
Poziom bezrobocia na 31.12.2015 r byt nizszy o 466 o0séb tj. 0 10.9% w poréwnaniu

do 31.12.2014r.

W odniesieniu do 31.12.2014 we wszystkich gminach powiatu sierpeckiego odnotowano
spadek liczby bezrobotnych ( 7,0% - 16,6 ). Najwyzszy spadek nastgpit w gminie Szczutowo
(16,6 % ) i miescie Sierpcu ( 12,0 ), natomiast najnizszy w gminie Gozdowo (7,0 % ).

Stopa bezrobocia na koniec listopada 2015 r w powiecie sierpeckim uksztattowata

sie na poziomie 20,6 % i jest obecnie nizsza 0 2 % w poréwnaniu do 31.12.2014 r.

2013 2014 2015
Gmina
£ g5, §ls5/ 3 3|, 5lg58 (£3). 5 e
S |28/ 8¥® 28|8 |z28|2¥® 28|88 |=zL|2¥ =28
Zawidz | 526 | 276 |81 |29 |472 | 247 |60 |29 |435 |216 |74 |30

zpz* - z prawem do zasitku

Podsumowujac dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego nasuwa sig¢ pesymistyczny
wniosek , ze wszystkie szczegdlnie negatywnie oddziatujgce cechy tego zjawiska trwajg
juz kilka lat , sytuacja w tej materii niewiele sie zmienia na lepsze , co oczywiscie rzutuje
bardzo na sytuacje spoteczenistwa w gminie . Bezrobocie , szczegélnie dtugotrwate
pozostawanie bez pracy , zwigzane jest z obnizeniem standardu materialnego zycia nie tylko
samego bezrobotnego , ale i catej rodziny . To z kolei moze powodowac rozprzestrzenianie
sie rozmaitych patologii spotecznych i rozpad rodziny . Nawet krotkotrwaty okres bezrobocia




nie pozostaje bez wptywu na kondycje psychiczng oséb dotknietych tym problemem .
Dtugotrwate bezrobocie wigze sig nierzadko z nieprawidtowym wypetnianiem funkgiji
opiekuriczo — wychowawczych przez rodzicéw ( m.in. niewtasciwe odzywianie dzieci, brak
przyboréw szkolnych , brak mozliwosci wypoczynku w dniach wolnych od nauki, zaniedbania
higieniczne itp. ) , alkoholizmem , przestepczoscia , bezdomnoscia czy przemocg .
Diagnozujgc srodowiska rodzinne zagrozone dysfunkcjg w réznych sferach zycia,
nie mozna zapomnie¢ o osobach korzystajgcych z pomocy oferowanej przez osrodki pomocy
spotecznej . Trzeba mie¢ jednak swiadomos¢, iz dane statystyczne nie sa w stanie
przedstawié rzeczywistych problemdéw oso6b , ktdre czesto zyja na krawedzi ubostwa lub tez
nie korzystaja ze wsparcia osrodka pomocy spotecznej z uwagi na dochdd nieznacznie
przekraczajacy kryterium dochodowe uprawniajace do otrzymania pomocy .

Powyisze dane statystyczne kreslg niezbyt dobrg sytuacje spoteczno — gospodarcza
w gminie — trudno uzyskiwalne i stosunkowo niskie dochody ludzi powodujg wiele
problemdw zyciowych i wptywajg negatywnie na jakosc¢ zycia mieszkaficow . Brak
konkretnych mozliwosci rozwojowych ( brak zaktadéw przemystowych , atrakcyjnych miejsc
pracy dla mtodych ludzi, ktérzy wyjechali zdoby¢ wyksztatcenie w wiekszych miastach itp.
Jpowoduje , ze sytuacja na przyktad na rynku pracy , na polu pomocy spotecznej, od wielu lat
pozostaje bez zmian . Wszystko to sprzyja istnieniu grupy oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, nie radzacych sobie w zyciu , notorycznie korzystajacych z systemu wsparcia
socjalnego . Niestety , mimowolnymi ofiarami tej sytuacji s dzieci — wychowujace
sie w rodzinach niewydolnych , z ktorych sg czasem zabierane i umieszczane w pieczy
zastepczej . Niezmieniajaca sie skala probleméw spotecznych pozwala wysnuc wniosek,
ze dotychczasowe metody pracy stuzb spotecznych nie poprawiajg sytuacji .Tym bardziej
wszystkie samorzadu , jednostki powiatowe i gminne powinny wykorzystac szanse i nowe
narzedzia, jakie daje ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j .

Wymienione zagrozenia, jakie napotykajg rodziny prowadzi¢ mogg do wykluczenia
spotecznego . W celu ograniczenia ilosci rodzin dotknietych marginalizacjg spoteczng
ustawodawca natozyt na gminy obowigzek opracowania i realizowania niniejszego programu.

ISTOTNE ZAtOZENIA GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI
NAD DZIECKIEM | RODZINA

1 Zapobieganie uzaleznieniom, udzielanie pomocy osobom wspaotuzaleznionym.

2 Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy .

3 Zapobieganie i przezwyciezanie niepowodzeniom szkolnym .

4 Zapobieganie niedozywieniu i zabezpieczenie podstawowych potrzeb materialnych
rodziny.

5 Aktywizowanie rodzin w celu wtasnego rozwoju

NAJWAZNIEJSZE PRIORYTETY W REALIZACJI PROGRAMU

1 Poprawa jakosci zycia w rodzinach zagrozonych ubdstwem i niedostosowaniem
spotecznym oraz rodzinom z innymi problemami .Zapewnienie réwnego i sprawiedliwego
dostepu do pomocy socjalnej, oswiatowej i kulturalne;j .

2 Ochrona dzieci i mtodziezy przed zaniedbaniem , przemocg uzaleznieniami, porzuceniem,
wykolejeniem oraz przestepczoscig .



3 Pomoc w rozwigzywaniu zyciowych probleméw , wspieranie rodzicow w realizacji funkcji
opiekunczo-wychowawczych, pomaganie osobom samotnie wychowujgcym dzieci .

SPOSOBY REALIZACJI PROGRAMU

| Praca z rodzina.
1 Rozbudowa systemu chronigcego rodzine przed utratg bezpieczeristwa socjalnego :
- wsparcie rodzin z problemami uzaleznien i przemocy,
- wsparcie rodzin z problemami opiekuriczo-wychowawczymi i niezaradnych zyciowo,
- zintegrowane dziatania wspierajace rodziny z osobami niepetnosprawnymi , starsza
czy samotng oraz wsparcie rodzin z osobga dfugotrwale bezrobotng , rodzin zagrozonych
ubdstwem .
Dziatania zapewniajace realizacje zadan :
- wzmocnienie wspotpracy pomiedzy GOPS , GKRPA , Zespotem Interdyscyplinarnym , Policjg
szkotami , Kosciotami o organizacjami dziatajgcymi na terenie naszej gminy .,
- wspdtpraca w organizowaniu grup wsparcia oraz zapewnienie poradnictwa
specjalistycznego ( psycholog ,pracownik socjalny, pedagog , terapeuta uzaleznien
i wspoétuzaleznieni itp.),
- wprowadzenie asystenta rodzinnego ,
- pomoc dla rodzin nie objetych programami rzadowymi w zakresie przygotowania wyprawki
szkolnej ,
- mozliwos¢ dofinansowania wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy z grup ryzyka,
- tworzenie funduszu stypendialnego dla dzieci uzdolnionych z rodzin majacych trudng
sytuacjg materialng .
2 Wspieranie akcji promujgcych opieke zastepczg nad dzieckiem , a w szczegolnosci
spokrewniong opieke zastepczg .

Il Praca z dzie¢mi i mtodzieig .

Polegajgca gtéwnie na :

1.0rganizacji festynow , zawodow sportowych promujgcych zdrowy styl zycia , kotek
zainteresowan ,wykorzystaniu bazy kulturalno-rekreacyjnej znajdujacej sie na terenie gminy .
2 Udostepnieniu pomocy specjalistycznej dla dzieci z terenu gminy np. psycholog,
logopeda, pedagog oraz innych instytucji dziatajgcych na terenie powiatu .

3 Zwiekszeniu liczby programow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych
( np. rodzicow , opiekundw swietlic , sprzedawcow alkoholu )o tematyce uzaleznien

i przemocy .

4 Podnoszeniu kwalifikacji oséb pracujgcych z rodzing i dzieckiem w zakresie pomagania

i reagowania w sytuacjach kryzysowych .

Il Edukacja spoteczna.

1 Organizowanie spotkan , szkolen , konferencji, udziat w kampaniach edukacyjnych

o charakterze szerzacym programy :

- profilaktyki uzaleznien od alkoholu, tytoniu, srodkéw psychoaktywnych , cyberprzestrzeni,
mediow i zagrozen jakie oni niosg,

- przemocy wzgledem zaréwno wspétdomownikéw ,jak i przemocy szerzacej sie w szkotach
lub wzgledem oséb niepetnosprawnych , starszych czy niezaradnych zyciowo .



Propagujace zachowanie zasad bezpieczeristwa w szczegdlnosci w ruchu ulicznym,

w domach , w czasie zabawy , na wakacjach w kontaktach z innymi ludZzmi w szczegdlnosci
z osobami nieznanymi oraz programy promujace bezpieczeristwo dzieci na wsiach

a zwtaszcza podczas pracy w gospodarstwie rolnym .

2 Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych oraz osoéb starszych .

IV Realizatorzy programu .

Zadania zaplanowane w powyzszym programie w gtéwnej mierze realizowane beda przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawidzu , we wspotudziale z :

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Zawidzu ,

- Zespotem Interdyscyplinarnym ,

- Szkotami Podstawowymi i Gimnazjum z terenu naszej gminy oraz PCPR w Sierpcu , Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczng w Sierpcu , Komendg Powiatowa Policji w Sierpcu,
Prokuraturg Rejonowa w Sierpcu , Sgdem Rejonowym w Sierpcu , placowkami stuzby
zdrowia , organizacjami pozarzgdowymi , kosciotami .

Monitoring i ewaluacja Programu

W ramach ewaluacji projektu prowadzony bedzie monitoring . Giéwnymi obszarami
monitorowania bedg wyznaczone dziatania .

Monitoring realizacji programu umozliwi :
- rozpoznanie ilosciowe rodzin wymagajacych pomocy,
- ocene stopnia zadowolenia cztonkéw rodzin z oferowanej pomocy .

Harmonogram i plan realizacji dziatan

Budowa systemu pomocowego i wzmocnienie rodziny wymagajgcej pomocy

- umozliwienie dziecku wychowania sie w rodzinie biologicznej,

- zapewnienie dziecku w sytuacjach kryzysowych opieki w rodzinach zastgpczych lub
placdwkach opiekuriczo — wychowawczych ,

- aktywizacja rodzicow w celu przywrécenia zdolnosci lub nabycia zdolnosci petnienia funkcji
opiekurczo — wychowawczych ,

- wzmacnianie funkcji opiekuriczo — wychowawczych .

Zakonczenie

Opieka nad dzieckiem i rodzing jest jednym z kierunkéw dziatan lokalnego systemu pomocy
spotecznej . Skuteczna pomoc dzieciom pozbawionym opieki oraz rodzinom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji zyciowej wymaga skoordynowanego dziatania réznych instytucji
zajmujacych sie rodzing i dzieckiem . Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacz kierunki
dziatania oraz zakfada kontynuacje dziatarh uznanych za potrzebne i wartosciowe .
Opracowany program pozwoli na ubieganie si¢ o dodatkowe $rodki finansowe i wskaze
czy kierunki podjetych dziatan byty wtasciwe .

Program ma charakter otwarty i bedzie systematycznie aktualizowany w miare
pojawiajacych sie potrzeb oraz posiadanych mozliwosci . W lokalnym systemie dziatari
w obszarze rozwigzywania problemdéw spotecznych wszystkie podmioty sa wazne i nalezy



-

brac ich opinig pod uwage . Tak rozumiana wspétpraca zapewni petne i kompleksowe
dziatanie na rzecz dziecka i rodziny .
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